d'en décider et d'orienter I'évolution de leurs institution,
Mais T'essentiel est de débloquer tout de suite la situation
avant qu'il ne soit trop tard, et de permettre I'Afrique «
sortir de I'immense blocage qui la paralyse, en permettag
enfin aux énergies sociales quelle recéle de se mettre |
I'ccuvre. '

-
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|
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Par ailleurs, il n'est pas conforme a la vérité d'affirmer g
le colonisateur a trouvé un continent africain structuré ey
vastes ensembles politiques. 11 suffit de prendre un ouvrag
d’histoire de I'Afrique pour constater que, certes, 1'Afrique
des savanes (mais pas celle de la forét) a connu un certai
nombre d'empires puissants, mais aussi que ces entités polis
tiques se sont succédées au fil des siecles et ne se répartiss
saient done pas l'ensemble du continent i une époque dons
née, par exemple la fin du 19° siecle. Er, la plupart du temps,
le colonisateur a regroupé en un méme territoire une multis
plicité de groupes de dimension parfois relativement impoy
tante, mais souvent tres modeste. I s'agit donc plutdt dy
contraire de lauf:alk.'misation. Et si ce terme est utilisé s'agis
sant de I'Afrique contemporaine, c'est plutét pour des raisons
démographiques (la minuscule population de la plupart de
ces Etats, surtout francophones) que pour des raisons géogra~
phiques (ils présentent des superficies souvent importantes et
des ressources naturelles suffisantes).

FONCTION

=

i I
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=
=

=

Question

Vous relevex fréguemment le gonflement des fonctions adminis- GITOYENS - ADMINISTRES
tratives de I'Etat africain, mais vous ne dites pas grand-chose du -
role qu'l joue sur Jo plan politique, pour permettre le choix des ’/L.' ETAT
responsables et d'un programme. Ce rile est-il mexistant ? L'ad- —
ministratif prévaut-il a ce point sur o politique ? .

Il fgut tout d'abord avoir une notion claire de ce qu'est
I'Etat! L'Etat est tout d'abord la personnification juridique de
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la nation. En effet, la nation qui est une communauté hus
maine liée par un désir de vivre ensemble, donc une entité
n'a aucune existence

essenticllement culturelle, affective,
concréte,

Disons que c'est surtout un sentiment. Pour que celui-ci ¢
matérialise sur le plan juridique et politique, le groupe social
lié par ce sentiment national se dote d’une structure politique "
et administrative qui va parler et agir en son nom : cette

structure, ¢'est I'Etat.

Telle est donc la nature, l'essence, de I'Etat. Mais quel est

son role, quelles sont ses missions ?

L'Etat a pour raison d'étre I'organisation de la vie collegs
tive en fonction des désirs et des besoins exprimés par cette

collectivité.

I remplit done une double fonction :

— une fonction politique, ascendante, qui permet aux
membres de la nation d'exprimer leurs besoins, et de faire
montrer vers les organes de gouvernement les hommes qui
les animeront. Sous cet angle, I'Etat se présente comme un
ensemble d'organes politiques, destinés a transmettre des
impulsions de bas en haut, c’est-a-dire d’une maniére dite
« démocratique ». Participant a cette fonction politique, les
individus sont des « citoyens », c'est-a-dire des membres
actifs de la cité, de la société, sur qui tout I'Etat est enraciné
et puise sa substance, son ¢nergie! Le fonctionnement correct
du processus politique est donc le fondement de la « légiti-
mité » des organes dirigeants, c’est-a-dire de leur conformité
aux désirs réels les citoyens ;

— une fonction administrative, descendante, par laquelle
les gouvernants mettent en application, sous forme de régles
obligatoires, les décisions qu'ils ont prises grice aux idées et
aux hommes dont le processus politique les a ravitaillés.

Sous cet angle, I'Etat se présente comme un ensemble
d’organes administratifs destinés a transmettre des impul-
sions de haut en bas, de maniére autoritaire ; et les individus
sont des « administrés », soumis aux injonctions de I'admi=
nistration.

L’Etat ne se résume pas, comme beaucoup le croient, aux
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affirmer que I'Etat colonial se ramenait
car tous les processus politiques se dt{-
Seule fonctionnait sur place la' partie
Les colonisés ne se sont jamais senti
nt et simplement des administres,
ministration qui recevait ses

il est naturel que se soit diffus;:lc
| eli i ielle
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lonté aux hommes et dirigés par un groupe de personnel
parvenues au pouvoir par des moyens étrangers aux processil
politiques a proprement parler. De méme les individus §
ressentent unigquement comme des administrés, des assujettil
et nullement comme des citoyens participant aux décisions @
au choix des dirigeants : a leurs yeux, I'Etat est une entit
extérieure et dominatrice, mais pas une chose publique, uni

res publica, une république.
Cet héritage constitue sirement I'un des handicaps les ply

graves dont souffrent encore les pays d’Afrique. Comme uf
bicyclette privée de la moitié¢ de sa chaine, I'Etat ne peut pi
tourner car il lui manque la moitié politique de la Courroie,
Ramené 4 une simple administration, I'Etat s'étonne de son
impuissance, alors qu'il n'y a la rien de surprenant: les
hommes acceptent difficilement de se plier a des regles qu'ily
n'ont pas contribué a ¢laborer ! ]

Clest ainsi que 'on peut dire que, la plupart du temps, Ie§
Erats africains sont administrés plus que gouvernés : l'adm 5
nistratif occupe tout l'espace ératique, le politique étant
duit & quelques mécanismes purement symboliques, mais sani
contenu réel, 1l n'est guere surprenant, des lors, de constate l‘
le blocage et la paralysic de beaucoup de ces Etats, qui ne
jouissent d'aucun soutien populaire réel.

Comment résorber ce blocage ? Probablement en détees
tant dans les sociérés africaines les niveaux ou existent des
waditions de discussion, de palabre, de choix, de consensus
social, qui ne sont rien d'autre que des traditions politiques,
et en modelant les institutions politiques nouvelles sur ces
structures existantes, En d’autres termes, il faut revivifier lex
racines politiques des sociérés africaines, les réintégrer dans le
schéma de 1'HEtat nouveau, alors que jusqu'a présent on lex
considére comme des ennemis de cet Etat, le privant ainsi de
routes les énergies et de toute la légitimite qu'elles pourraient
lui apporter.



Question

La tragédie de I Afrigue n'a pas commencé avec la colonisation
au 19° siécle, mais avec la traite des Noirs des le 15°¢ siécle. C'ust

a cette époque que furent détruits les vastes Etats que connaissail
alors le continent noir. Et la colonisation, dont vous sembleg
affirmer qu'elle fut une euvre philanthropique de réunification,
n'a fait qu'accroitre ce morcellement. ..

Si I'Afrique telle que I'abordérent les colonisateurs a la fin
du 18 siécle se trouvait déja extrémement morcelée sur le

plan politique, c'était en partie di aux effets dramatiques de
la traite des Noirs des siécles précédents, interdite depuiy

peu. Est-ce a dire que les opérations de collecte des esclaves
provoqueérent partout la désintégration de puissantes structi-
res étatiques en place ? L'affirmer serait méconnaitre a la fois
les méthodes employées par les Européens pour effectuer
cette collecte, et la nature réelle des entités politiques en
place en Afrique a cette époque.

La plupart du temps en effet, les équipages débarqués sur
les cotes pour venir remplir d'esclaves les cales de leurs
navires ne pénétraient guére dans lintérieur. Ils traitaient
dans les bourgs cotiers, ou proches de la cote, avec des chefs
traditionnels — qualifiés, pour plus de commodité, de
«rois » = i qui ils apportaient un ensemble de denrées
(fusils, poudre a feu, alcool, verroterie, etc.) en échange de la
fourniture d'un certain nombre d'esclaves. Le « recrute-
ment » forcé de ces hommes et de ces femmes avait été
effectu¢ auparavant, au détriment des tribus de l'intérieur,
par les armées de ces chefs cotiers.

L'esclavagisme n'aurait probablement pas atteint I'ampleur
qu'il a connue s'il n'avait su s'assurer la collaboration de ces
potentats des régions cotiéres.

Autrement dit, non seulement la collecte des esclaves ne
s'est que rarement heurtée a la résistance opinidtre d’Etats
solides, cohérents et vastes, mais on peut dire en sens inverse
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gt e comporté un aussi fa‘iblc nombre d'cn:iuj:s

s wjoind hui. Ert lorsque on p:.ulc de « .balk‘am-
4 488t #n regrettant que des populations aussi clairse-
W ABleNE pas constituées en ‘Etats plus‘va.stcs... a
e o0 gusuraient pu devenir I'A.O.F. et 'AEF.

santé, enseignement, voies de communication, mise en valeur
des ressources naturelles, etc.

La colonisation fut une gigantesque entreprise dont
finalité économique était bien sir I'enrichissement des més
tropoles, mais qui était vécue de maniére trés différente selon
les individus : certains voulaient exploiter et s'enrichir, d’aus
tres poursuivaient la gloire de leur pays, d’autres encore.
voulaient soigner, instruire, ou convertir, et il y avait aussi _
hommes avides d'aventure et d'accomplissement personnel, :
ctc. J i

Les simplifications manichéennes ne permettent pas de
dépeindre la complexité de cette entreprise a la fois horrible
et exaltante. v

Il n’en reste pas moins vrai qu'en termes marxistes, et mise
a part toute analyse psychologique, la colonisation fut « obs«
jectivement » une ceuvre de domination et d'exploitation, "_4

A-t-clle, enfin, eu pour effer de simplifier la carte polis ' "

T

| qu'dcquiescer au projet de rejeter les institutions
mn il est inutile de chercher a définir dés anjourd’bui

e U'Btat africain de demain. Avec la libén.;tion
ot wwlturelle les choses seront plus claires et la conjonc-
ot Jos choix. Et d'ici la, c'est de la lutte commune menée,
d e, comtre un ennemi commun, que jadhraj ce
wire wllectsf qui fait le sentiment natz'zmal._ Et non d'un
weionrs d des solidarités ethniques ou tribales, dont le
W 1ons wous commande le dépassement...

W w
R

tique de I'Afrique, ou bien de la complexifier ? A-t-elle y
réuni, ou bien morcelé ? Notre contradicteur part de 'hypos '
these que I'Afrique était, avant ses premiers contacts avee i ’ de 3 Jbcionil
'homme blane, structurée en Etats plus vastes donc moing = I & I lutte commune menée, au coude a ‘r::o:’c, Cd e
nombreux que ce n'est le cas depuis 1960. Pour lui la Suieml commun » pour « la F‘?"qflcfc_d_c .1 il ;m .
colonisation a donc morcelé, « balkanisé ». Mais aucun ous lue et culturelle », « voila d'ou jaillira ce vouloir
vrage d'histoire de I'Afrique ne permet de soutenir cette

vision des choses. Les sociétés de la zone forestiére étaient

structurées en groupes minuscules au sein desquels I'autorité

s'exercait d'une maniere diffuse, collective. Les sociétés de la

savane se formaient, clles, en royaumes assez instables, leg=
quels se trouvaient parfois regroupés sous la tutelle plus ou
moins théorique d'« Empires » généralement peu durables,
Dans I'ensemble, la carte politique du continent était a la fois
extrémement morcelée et changeante, les frontiéres n'ayant
guere le temps de se cristalliser.

Certes le continent ne se présentait pas sous la forme de
cette immense anarchic de tribus rivales, selon I'image que
F'on s’en faisait alors en Europe... mais il ne se présentait pas
non plus comme un ensemble d’Etats stables et cohérents,
comme certains aiment a I'imaginer. Jamais, probablement, le
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pullectit qui fait le sentument national’n. Bien représen-

du courant de pensée tiers mondiste classique qui
oi imalire sur les esprits dits progressistes, ces tZO?mulcs
#4 par notre correspondant réussissent synthétiser en

w" mots les grands mythes de I'Afrique — qui com-

it A peine & chanceler — et ses grandes illusions — ou
slasent juste les premieres fissures. e
| wwern enfin aller a contre-courant gc !:clles 1ficcs
s P Oul commettra le sacrilege de dire qu'il n apercoit en
mlw nille lutte, nul coude a couc!e. nul ennemi corlnrnulrlm,
o aue, par ailleurs, I'indépendance économique et culturelle
Weniie nulle part sur le globe 2 Celui-la n'est pas cncor‘cl'
VI Gl aura ces audaces et br'lsfira ces mythes, poulrtant ]l
§ wigent que 'Afrique se libere des mots dans lesquels

yent enfermee.
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— Une lutte ? Tout nouveau venu au continent noify
sympathisant de longue date de sa cause et solid:
jusqu'alors lointain des efforts que lui décrivait une certaing
presse, éprouve d'un pays a l'autre une horrible déception. A
la place de l'effort collectif qu'il attendait, il découvre
laisser-aller quasi général de tout I'appareil d’Etat et 'absence
de projet politique chez ses dirigeants. Au lieu d’une tension
commune vers un but partagé, des rivalités d'individus et de
groupes pour tirer au micux leur épingle du jeu.

Il n'y a pas de lutte et il ne peut pas y en avoir, car |
cadre dans lequel on prétend depuis vinge ans la suscitery
I'Etat-nation, est inapte a mobiliser les énergies individue
et collectives, pourtant actives au niveau plus modeste dul
village, de l'ethnie, de la région. Bien plus, cet Erat-nation
paralyse, stérilise les bonnes volontés particulieres. En d'a
tres termes, notre voyageur se demande si 'on ne fait pas
simplement semblant de s'occuper des problémes du souss
développement...

— Un coude & coude? 11 n’existe dans aucune société,
humaine, et pas plus dans '’Afrique contemporaine qu'ails
leurs ¢ la société idéalement homogeéne, ou ne se voient ni
dominés ni dominateurs mais des individus de méme statut
politique et économique, est une vue de I'esprit. En Afrique
les rivalités (individuelles ou de groupes) sont trop fortes, les
inégalités trop criantes entre les privilégiés des villes et lew
masses rurales, pour que I'unanimité, le « coude a coude w
souhaité puisse se concrétiser.

La aussi notre voyageur, nouveau venu en Afrique, décous
vre avec stupeur la stagnation des prix offerts aux paysans
pour leurs produits d'exportation malgré la — trop lente ==
hausse des cours mondiaux, donc la stagnation de leurs
conditions d'existence alors que I'Etat (donc, pour I'essentiel,
la capitale) qui commercialise ces produits a 'extérieur en tire
souvent un profit croissant. Un pouvoir d'achat de plus en
plus important est ainsi transféré (surtout dans les pays
dépourvus de ressources du sous-sol) des campagnes a la
capitale, dont l'attrait se fait ainsi de plus en plus fort : alors
qu'elle se gonfle, que s’y développe une fonction publique &

J
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I vl faclle, er que les spéculateurs divers y proliferent, le

pural s meart -
Jais cen conditions esperer un « coude a

coude » de
bl du corps social est une ‘illus.ion 'da‘mgert’:;sq. {.,c
el Jean-Marc Fla, quant a lui, préfere définir les
i soclaux dans I'Afrique actuelle comme la colonisation
v lo frire. (.-M. Ela, Le Crs de I"’bomme africain,
1 Marmattan, Paris) " : .
 Un enmemd commun ? Les {&fncams ressentent-ils Vl‘i?:l-?
P lew pays industriels d'Occident comme leur .cnne't:il'l
hlen une affirmation purement intellectuelle, immédia-
¢ démentic par V'observation des Comporlt’ct:ncfltcsi et
Iyae e mentalités. Tout prouve que les sociétés indus-
% ne sont nullement perques comme des ennemis
| faut lutter mais bien plutét comme des
Jenin mieux partis que l'on s'efforce d.umtcr et de
wilie . Lew criteres de réussite sociale en E.\fnqu.e ne son?t-
e o criveres d'imitation du mode de vie f)ccxdcntalh
“ 1 wdependance écomomique et culturelle 7 Clest um:i chose
lement inconnue du monde moderne ou linter cpcnl—
mﬂ e cesse au contraire de s'accentuer partout sous la
¢ e la grande idéologie de notre époque quest la
W de consommation ».
y Tm‘:wh'nlinn croissante des économies : un pays ;omrrju: 1:;
Pranee Importe tout son pét‘rolc. et produit sa viande grac:tic
sujs entierement importe dc‘s Eta::s-Ums, e;x colr;trcpaéViF
sporie gy % de sa product:on”d aumfn’ob1 es. d:st -
Wi Gue cette interc épcndar}CC méme a €€ source e lzmm
plid ot que la rupture des échanges serait économique
pophigue. .
.”l’n:lu'lh milnn croissante des cx}lturcs aussi les langues du
Yleuk continent voient leur audlen(:‘e‘sc' réduire comor:ixc p.e:.:f
de chagrin (au profit de l'angk)’-mnencam)'et.: lc.ur 1:nl cmoazcs
Hon e ladre par assimilagion d’apports américains ; l€s 1:11 .
e vie, lew lowirs, les formes d'exprcs.sm‘)r_n ar-uquuc, ten cn-tla
Sunitormiser sous linfluence de }a c.mhsat:ion don}lﬁantc : 1:
siviliation industrielle, aujourd’hui post-industrielle, €t
« siléed de consommation ».
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inavouée pour un mirage, la « société de consommation »,

délices et ses poisons./

Que faire ? Quelle est lissue ? Les pays africains song
assassinés par leur propre capitale, téte hypertrophiée sur un
corps malingre, "

énorme concentration de fonctionnaires peu
atiles dont I'entretien prive le monde rural des ressources
financiéres (et des énergics) indispensables a son progres. L& !

campagnes, CONtraintes aux cultures d’exportation par ceti " 2 4 \ :
capitale avide de biens importés, stagnent dans la pauvreté Les nations héterogenes -

la malnutrition, et s¢ vident, entrainant I'appauvrissement @ que‘qucs Etats régionalisés
la dépendance croissante du pays. L 'Etat-nation, paralysé pa o I
le cloisonnement des solidarités ethniques et la totale absence ou fédéraux
d'un « sens de I'Etat » s'avere incapable de promouvoir il '
contrepartic un réel développement industriel. d
L'issue paste donc bel et bien par le démantclement 4l
moins temporaire de I'Etat-nation dont l'entretien est ruis
neux et linefficacité avérée, par l'éclatement partiel d'u
capitale onéreuse et improductive, et par la constitution
niveau des groupes cthniques homogénes de petites capitales Lan jeunes Hraw africains ne sont ni les o1
régionales ou les institutions rencontreraient enfin les solidas BRUL A reponer sur unc société non pas nationale, mais pre-
rités et les dynamismes spontancs. L’Afrique, qui est en traifl ale, ou lew solidarices ethniques I'emportent encore suf
de sombrer, pourrait trés vite refaire surface et se reprendr w sulidaried globale en wrés lente formation. Mais ‘115’; se
en main. Encore faudrait-il pour cela une conversion de se§ et par leur refus de prendre en compte cette thcro-
leaders 4 un projet politique autre que de pure imitation, leut: e e leur peuple et leur désir de « faire comme $1» la
abandon résolu de certaines fascinations, leur découverte des I bl une et homogene ¢tait déja formée. Leur Paralysac. et
vertus de l'austérité partagée, et surtout leur confiance réelle II e matntien du yous-développement, sont la sanction de cette
dans I'Afrique profonde et dans ses hommes. | ' | A continue. A
7 S Ponrnant, les énergies existant dans ces pays pourraient
Wlement éure réveillées et mises au service du dévelop-
fin reconnaitre la structure

ent Pour cela, il faudrait en tre
de lu société au lieu de tenter de la dissimuler, de la

- . - - L]
Bler, romme le veur |'Etat jacobin. Cette vOI€ n'est pas

premiers ni les

e, de nombreux pays I'ont ouverte, exploree, ¢largie.

abrlee sur ce qui est, plutét que sur ce qui devrait etre, st

e indment philosophic de maints Etats dans le monde :
sre riche d'enseignements Pour les

W eaplrience peut ¢

ﬂflk-unlu‘\ :
Lussque L'on veut construire un :mmeuble sur un sol mou,
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on commence par forer le sol jusqu'a une roche plus dure a
laquelle vont alors s"appuyer des picux de béton dont I'exti
mité supéricure émergera du sol instable : cest sur eux i
sera alors, fermement, construit 'immeuble. Une vingtais
d'Frats dans le monde sont bitis de la méme maniére | I
rédacteurs de leur constitution ont fait reposer I'Etat non pi
directement sur une nation qu'ils sentaient encore tres hé
rogene, tres fragile, mais sur les différents peuples en pré
sence, dont la personnalité fut reconnue et qui recurent |
droit de se doter d'institutions étatiques en réduction. o
mini-nations et leurs mini-Etats sont des piliers sur lesq
se construit, solidement, la nation plus vaste et I'Etat centrd

Il est intéressant d’étudier quelques exemples de ces & |
niques institutionnelles radicalement opposées aux tradition
jacobines dont la France a imprégné les couches dirigeanté
africaines. et dont le bilan est, aprés vingt ans, fort négatif,

I — QUELQUES EXEMPLES DE FEDERA
LISME

Les Etats-Unis d’Amérique

Les immigrants qui débarquerent sur la cote Est de 'Amé
rique du Nord et entreprirent d’en conquérir et d'en mettre
en valeur les terres venaient d’horizons trés variés et étaient
poussés par des motifs différents. Anglais, Hollandais, Irlans
dais d'abord, puis aussi Allemands, Polonais, Italiens surtouty
Juifs de différentes origines aussi, ils formaient un ensemble
extréemement bigarré qu'unissaient surtout un extraordinaire
esprit d'entreprise et de conquéte, en méme temps qu'une.
commune opposition a la puissance colonisatrice : la cous
ronne britannique. Ils étaient en outre divisés par les modes

Construire un Etat sur un sol mot....
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de vie différents qu'imposaient les conditions économigues:
particuliéres a chaque région. Le Nord-Est, doté de peu de
ressources agricoles, développa rapidement une industrie lals
niere et métallurgique quiil chercha a protéger contre la
concurrence anglaise : il souhaita dés lors un gouvernement
fort, capable de garantir ses fragiles intércts économidues
mais restait trés attaché a I'égalité entre les hommes.

Le Sud au contraire tirait ses ressources d'une agriculture
d’autant plus prospere qu'elle reposait sur I'esclavage : depens
dant totalement de 'Europe pour importer ses produits finin
il acceptait les rapports commerciaux avec I'Angletertéy
adepte d'une sociéré agraire individualiste il se méfiait des
gouvernements forts. bénéficiant des avantages de l'esclavage
il était plus attache a la liberté d’entreprise qu'a I"égalité. '

L'Ouest enfin était la région des terres vierges ot arfis
vaient de nouveaux immigrants souvent misérables, méfianty
envers les couches sociales déja bien établies, embourgeoisees;
de la core Bst.

I hétérogénéiré economique, sociale et culturelle des treize
colonies américaines de la couronne britannique, constituées
en autant d'Eraws, était donc considérable. Jalouses de leurs
originalités et de leur autonomie, ces colonies ne vont 5¢
doter d'institutions politiques communes que pour rejeter les
liens les assujettissant a [Londres. Aprés la rupture avec la
Grande-Bretagne, ceuvre de la déclaration d’indépendance de
1776, sont adoptés en novembre 1777 les « Articles de la
Confédération » établissant cntre les treize Etats une
confédération appelée « Etats-Unis d’Amérique ». Chaque
Etat conserve si souveraineté, sa liberté et son indépendance,
et aussi tous les pouvoirs, juridictions et droits qui ne sont
pas expressément délégués aux « Etats-Unis » assemblés en
un « Congrés » (article 2). Ce « Congres » n'est pas réelle-
ment un organe legislacf mais plutot une assemblée des Etats
ot chacun d'eux dispose J'une voix et dont les décisions
doivent étre prises i I'unanimité : ses attributions concernet
essentiellement les relations extérieures de la confédération,
la guerre, les désaccords survenant entre Ftats membres, la
monnaie, les postes, la coordination des armées. Le President

R 18]

o W dénigne chague année n'a quun role rcpré‘scn.tatif et il
Wanlae donc pa réellement d'autorité supra-étatique. Les
dbi Iions vraiment importantes pour la vie des hommes sont
Priaes par lew assemblées des Etats, et Clest a ce niveau que
phahle ‘u sOuverainete. b o
Mals le processus de la formation de la nation americune
BE amorce et saccentue. En 1787 est adoptée la Constitu-
Jan dden Btaws Unis donnant naissance, par resserrement des
iy unbssant les Erats membres, a un Etat de type nouveau,
(I (¢déral. Le texte opere d’ailleurs une répartition tres
chne den droits respectifs de 1'Etat f¢déral et des Etats
evin
{4 hut recherche est la construction d'un systeme plus
peiiraling que la confédération donc plus fort et plus efficace,
Gl reapectant péanmoins la personnalité des Etats mem-
pon | lewr organisation propre demeure en principe inchan-
§, iy ils se trouvent coiffés d’un pouvoir central dont l?s
ghirihutions sont strictement délimitées. Le Congres qui ’dc—
fent e pouvoir |égislatif au niveau fedéral, est compose c?c
deun amsemblees ]a Chambre des Représentants, qui repre=
sinte directement les populations, €t le Sénat, formé de t#cux
ghnatenrs par Etat (quel que soit le chiffre de sa po.pulat‘ifm].
il représente les Etats cux-meémes, sur un strict pied d f?ga—
e Halin, ce fédéralisme était a origine un fedcrahs.me
sl accepté, dont 1| était théoriquement possible
P o fliat membre de se retirer.
W Mapidement, les événements historiques yont. amener un
plorcement de 'Etat fédéral et un affaiblissement des Etats
Balérds, 1) v'agit tout d’abord de la guerre de Sécession, Ou les
Paats o Nord empécherent les Etats du Sud c.le quitter
Plplon, puis aw 20° siecle, des deux guerres mondiales, de la
grande crise tconomique de 1929-1934- €t .enﬁn d’cs' respon-
Sabiliids tres importantes que les Etats-Unis ont €t¢, de nos
Jinire, Amenes a prendre sur la scene inttrnatif)nale. ul
Malpre cete accentuation de la centralisation politique €t
e la conscience pationale, les particularismes de chacun des
phnguante Brats actuels restent assez puissants. C}}acun a sa
e constitution, son propre parlement formé de deux
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assemblées qui votent les lois dans les matiéres qui n'ont pay
¢té, par la Constitution fédérale, réservées au Congres de
Washington.

Le pouvoir exécutif est confié 2 un gouverneur ¢lu dans le
cadre de chaque Etat. Il met en application les lois votées par
les assemblées et dirige I'administration de 1'Etat.

Chaque Etat possede aussi son propre systeme judiciaire,
cest-a-dire ses propres tribunaux appliquant son droit pros
pre.

Les désaccords et les litiges entre Etats d’une part et entre

un Etat et I'Etat fédéral, d’autre part, sont soumis & la Cour
p

supréme, composée de neuf juges tres prestigieux nommés i
vie, qui a pour role d'interpréter la Constitution et est done

Parbitre, le régulateur du bon fonctionnement de tout le
systeme.,

%X D'une maniere générale, I'évolution vers I'affaiblissement

des Etats et la centralisation au profit de Washington se
P g
poursuit et semble irréversible : elle correspond d'ailleurs  la

transformation progressive de la mentalité des Américaing,

qui s'intéressent de plus en plus aux problémes nationaux et
mondiaux, aprés avoir tres longtemps limité leur horizon aux
problemes locaux.

La Yougoslavie

L'¢tablissement d'un Etat stable et dynamique sur un
groupe humain aussi hétéroclite et bigarré que celui que
recouvre la Yougoslavie constitue I'une des plus grandes
réussites du maréchal Tito. L'expérience fédérale yougoslave
intéresse toutes les nations composites, en voie de formation,
comme le sont les jeunes nations africaines. Cette expérience
a en effet débouché, en assez peu de temps, sur la formation
d'une conscience nationale et d'un sens de I'Etat, alors que
I'Afrique poursuit en vain ces buts depuis plus de vingt ans
au moyen des techniques centralisatrices et de la philosophie
jacobine reprises a la France.

1§52

| unlgine de la Yougoslavie federale

Ls Y ougoslavie est née sous une premiere for'mc en 1918 a
Pellundiement  de  I'Autriche-Hongrie qui en tcl'na.u
asgu alors les peuples en tutelle. Cette premicre Yougos .nirlc
‘lil wne monarchie l‘(‘I'llI‘ilIiS;ltrlFf tentant dc‘ fusnonr;cr dcs
divers peuples autour de la Serbie et de. sa capitale, Bc grade.
£ieiie expérience unitaire échoua et fut mcapa?le dcl résister a
Pattugue allemande d'avril 1941. Ce ne fut qu .:wccd‘a‘vllctmrc

ulitlque et militaire de 1;‘1 résistance communiste dirigce paf
““II iu'une solution fédérale .fut‘n?rse en lapphca?on. asso
Pt en préservant leur originalite, 1cs‘51x peuples princi-
pix « Serbes, Croates, Slovenes, Macédoniens, Monténe-
s ¢t Slaves musulmans. ‘

‘N;'.u Constitution de 1974 (la quatrieme deLI.IS' c)cllvi: de
1940) définit la Yougoslavie comme « un Etat fed;ral
P unauté ératique des nations librement unies et de l.eurs
Wpubliques socialistes ainsi que des provinces sm:u; 1555
Sitnomes » On remarquera que la C.onsmutlon‘ par ef ves
Milons yougoslaves et non de la nation, ce qui est faire
pietive de réalisme en reconnaissant l:i société tc}le qu'elle est,
i liew de la prétendre conforme a I'idée que l'ont veut s'en

lalve

Une population extraordinairement bigarrée

Les six nations déja citées ont €té constituées en SIX
Wpubliques fedérées qui sont, du norc!-ou?st au sud—Es:t: }a
Slavenie, la Croatie, la Bosnie-Herzégovine, !3 Serbie, dc
Muonténégro et la Macédoine. En outre, la chl{b{;g?c ¢
Sethie comprend deux provinces autonomes, la Voivodine et
e Kossovo \

A «Oté de ces six nations principales vivent de tres nom-
beunen minorités appelées « nationalités » : des Albanals,ld.cs
Hongrols, des Tziganes, des Turcs, des Slovaques, des Bulg..l-
a, des Roumains, des Italiens. Tous ces peuples ont bien
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entendu hérité de leur passé une langue propre, des traditior
€conomiques propres, des caractéres physiques parfois diff
rents, et se répartissent entre cing religions. En outre tous
peuples sont trés souvent imbriqués les uns aux autres
graphiquement, de telle sorte que chaque république fé
est hétérogene « ethniquement », méme si tel groupe y ¢
numériquement majoritaire. !

21 y . " e
Une expérience tres audacieuse okt e

A, Nt

Sur cette extraordinaire mosaique humaine, Tito et &
collaborateurs sont arrivés a établir un sentiment communay
taire yougoslave, une solidarité collective, grice a une exp
rience institutionnelle audacieuse, encore unique au mond
reposant sur la combinaison de deux techniques : le fédéra
lisme et l'autogestion. Le parti pris de respecter 1'autonom
des groupes humains, méme de dimension restreinte, mén
au modeste niveau de l'organisation du travail et de la v
sociale, est évident, et s'oppose radicalement au parti
d’autoritarisme centralisateur qui a guidé les expériences :
caines jusqu'a présent. Mais il faut dire que l'existence d

Vil das Reputhnues

parti unique, la « Ligue des communistes », trés actif ¢ [ oo b ‘I,M"‘:""";,
A LY n . A L] L 1 Wilinw -
extremement ramifié, sert de ciment i 'unité du pays. : Ji B [ Horsros
i M“ Weaninguen [:.‘_"-“;'Im:')
| 1 Slovagues
5 | : Bl [
Fedeéralisme et autogestion se combinent - | [ Buigwes

'1 Wi entn

~ROUMAMNIE
1

5 n—-r-— ———
,M..mm e [l Roumans €

. £
T LTSAle enopeiopraie Leroulse

I La doctrine socialiste yougoslave repose sur la démo Ati¢ |
a la base, l'autonomie locale, I'a autogestion sociale », et |
réduction progressive des fonctions de I'Etat. La socié
yougoslave se présente comme une pyramide d'organes autg
gérés reliés les uns aux autres et bénéficiant d’une gran
liberté de gcstion.][ Fédéralisme et autogestion combinés §
pliquent 4 tous les organes, quiil s’agisse des collectivii
territoriales (aux différents niveaux) ou qu'il s'agisse
institutions économiques (les entreprises) ou des institution
sociales (hopitaux, dispensaires, ¢tablissements d'ensei g
ment ou de diffusion de la culture, etc.) '
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Les deux chambres de I'assemblée exercent en outre en=
semble certaines attributions, comme la nomination d
membres du Conseil exécutif fédéral. 1

La présidence tournante. La présidence de la République est,
dans le systeme yougoslave, unc institution tres orginale,
Clest un groupe collégial composé de neuf membres : un
délégué de chaque République (6) et Province autonome (2
élu par I'Assemblée de la République ou de la Province pour
une durée de cing ans, et le Président, élu annuellement, d
la Ligue des communistes, parti unique. Chaque année, les
membres de la présidence élisent I'un d'entre cux comme

Président de la présidence : il est Président de la République

fedérale pour un an. Avec lui et pour la méme durée est €lu

'Ce systéme de présidence tournante -

un vice-président.| C
extrémement intéressant car il évite qu'un homme, don¢ la
et établisse

nation qu'il représente, s¢ cramponne au pouvoir
sa domination = ne fonctionne que depuis la mort de Tito
qui était lui, président a vie. Le Président de la République et
celui du parti ne sont donc que des présidents « en exers
cice w, pour un an.

Le Conseil extautif fediral. Cest Porgane exécutif de I'As=
semblée. 11 a linitiative des lois, arréte les projets de budget
et de plan, prend les actes nécessaires a l'exécution des lois
fedérales, etc. 1l comporte trois catégories de personnes :

— Un président, ¢l par I'Assemblée sur proposition du
Président de la République « en exercice ».

— Des membres ¢lus par I'Assemblée en méme temps
que le précédent et sur sa proposition pour quatre ans. '

— Des secrétaires fedéraux, qui dirigent les organes ad-
ministratifs federaux.

A noter que le Conseil exécutif doit étre composé de
maniére telle que les Républiques et Provinces autonomes Y
soient représentées de maniére paritaire, équilibrée.

Les organes juridictionnels {¢déraux, enfin, sont le tribunal -
fedéral et la Cour constitutionnelle de Yougoslavie, qui ont
potamment pour role de régler les litiges de toute nature qui
peuvent apparaitre entre les Républiques, d’une part, entre
chacune d'elles et la fédération, d'autre part.

Un exemple precieux

Mesucoup de  spécialistes des institutions politiques
considerent e systeme constitutionnel yougoslave comme
seellement le plus intéressant. Clest quil représente une
Jeniative originale pour assurcr la cohabitation d'ethnies tres

différentes grice a un parti pris de souplesse et de décentrali-
tion nationale est, d’habi-

satlon véritable, alors que I'intégra
e et la centralisation. 1l

e, recherchée par |'autoritarism
faut pourtant reconnaitre que 'on connait mal le fonctionne-
ment concret de ces institutions, élaborées avec un si graf

soin 1 la présence d'un parti unique d'idéologie marxiste, avec
v qu'elle entraine d'inévitables contraintes, restreint tres
probablement dans une assez large mesure la souplesse théo-

flue du systeme. |

1| n'en reste pas moins vrai que la Yougoslavie fonctionne

il depuis pres de trente-cing ans, qu'une conscience natio-
pale yougoslave s'y est formée et implantée, et que le sens de
"Nt ~— clé de tout dynamisme collectif aujourd’hui — 8y
gat épanoui a tous les niveaux/ Certes, d'importantes tensions
{iiternes subsistent, donnant parfois lieu a des troubles. Mais

le bilan de cette originale expérience reste trés largement

itif : les institutions yougoslaves méritent d’étre étudices
i

ot méditées par les trés nom
¢lels, dont les problemes s'app
Javie de 1946 et a qui les techniques institutionne

jes n'apportent pas les progres souhaités.

breux Etats composites,
arentent a ceux de la Yougo-
lles jacobi-

La Suisse

Territoire trés exigu situé au cceur de la région la plus

montagneuse d’Europe, la Suisse a toujours cu une popula-
tlon morcelée, de vallée en vallée, en raison de son relief trés
accidenté. La rudesse des conditions d'existence €n zone
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montagneuse a obligé les habitants des vallées i s'unir pour
se protéger et défendre leurs intéréts. La présence de popula-
tions fort diverses par leur race, leur religion, leur langue,
contraintes de vivre cote 2 cote dans d'étroites vallées a
empéché la naissance de mini-Eats completement indépen-
dants les uns des autres ; elle a, au contraire, favorisé I'instau~
ration et le perfectionnement d’une coopération qui, en pas-
sant par la phase des alliances puis par celle de la confédéra-
tion, a débouché en 1848 sur la mise en place d’un systéme
fedéral.

Dés 1291, trois communautés appelées « cantons »
conclurent entre elles une alliance afin de bien marquer leur
originalité au sein du Saint Empire romain germanique qui R~
avait étendu sur elles sa domination. Cette alliance s’ouvrit ot PN B3 iz

. 5 ¥ . 5 ’ . . “Elah e W b ¢ M Zu
peu a peu a d'autres cantons, au point d'en réunir huit en P R TR A
1315 puis treize en 1513, et se dota de quelques institutions. . N R e &
communes, ce qui en fit la « confédération helvétique ». Des G faBerme ¢ B :
délégués des différents cantons se réunissaient en une assem- o 5, 'F“  \oene \.kffziﬂﬂi“ e -
blée confédérale, la « Dicte », aux compétences limitées eg- A7 ':. Iane S, — N ik
senticllement au domaine militaire, et prenaient a 'unanimité i iy @ Lr
les décisions concernant la défense des cantons helvétiques. Girlindpn™

Apres trois siécles de paix et de stabilité de ces institu~ .
tions, Napoléon envahit la Suisse en 1798 et y imposa un
Etat unitaire dérivé du modele francais, avec pouvoir central,
Ce schéma rigide et centralisé heurtant vivement les concep-
tions politiques des cantons, Napoléon restaura en 1803 la
confédération, sous une forme néanmoins plus centralisée :
les décisions de la « Diéte » étaient prises non plus a I'unani-
mité mais i la majorité, Mais il n'y avait pas encore d’exécu-
tif fédéral. En 1815 toutcfois, apres la chute de Napoléon,
on revint au systeme confédéral antérieur, avec indépendance
trés poussée des cantons.

En 1846, unc guerre opposa les cantons partisans d'un
régime plus structuré, de nature fédérale, et ceux qui restaient
hostiles & un tel resserrement de I'union : les premiers I'em-
portérent et la Constitution de 1848 transforma définitive~
ment le pays en un Etat fédéral, en conservant le nom de
« confédération ». Depuis cette date I'Eta central n'a pas

e
o
o
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Source:"Le Monda™

La Suisse et ses « cantons » Sedireés
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cessé de se renforcer, au détriment de 'autonomie des can-
tons : son autorit¢ porte notamment sur les relations exté-
rieures, la monnaie, les transports, les postes et télécommuni-
cations, la législation civile, commerciale et pénale, I'organi-
sation économique, la législation sociale et celle du travail.

Comment se caractérise le fédéralisme suisse ?

— Tout d'abord, I'existence des cantons est garantie : le
législateur fédéral ne peut en créer ni en supprimer 2 sa guise.
Pour changer le nombre des cantons, ou modifier leur terri
toire, il faut 'accord des populations concernées, par référen-
dum, et une modification de I'article I" de la Constitution
fedérale, '

— Les cantons s'organisent librement : chacun se donne.
une constitution, établit ses organes dirigeants, répartit entre
cux les différents pouvoirs, définit les conditions et
contenu des droits des citoyens. Le droit fédéral ne pose, d
ce sujet, que quelques régles élémentaires se ramenant a lidée
d'égalité et au principe démocratique, laissant les cantons
libres d'élaborer leurs propres institutions. Tous ont un par-
lement et un gouvernement, mais de composition et de
compétences variables. Tous ont aussi leur propre systeme
judiciaire. '

— Les cantons choisissent librement toutes leurs autorie
tés : députés, membres de leur gouvernement, et le pouvoir
fédéral ne peut pas dissoudre leurs organes.

— Les cantons ont des compétences étendues. Ils pren-
nent des lois dans tous les domaines que la Constitution n'a
pas attribués a la fédération, ils sont chargés dexécuter la
plupart des lois fédérales, et ils administrent la justice non
sculement dans les affaires relevant du droit cantonal, mais.
aussi dans la plupart de celles relevant du droit fédéral, sous
réserve d'un appel au tribunal fédéral. '

cantons ont leurs propres ressources financiéres,
Ils votent en effet des lois fiscales et percoivent donc des
impots qui leur sont propres. Ils reoivent aussi des fonds
provenant d'impéts fédéraux, dont ils peuvent user librement

mais pour l'exécution de tiches qui leur sont imposées par le
droit fédéral.
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~ Les cantons sont soumis a un contrdle, mais celui-ci
e porte que wur le respect de la légalieé fédérale et non pas
i 'prurmnhé des mesures prises. Les constitutions canto-
llh st soumines a l'approbation de I'assemblée fédérale ;
rhﬂ lods cantonales sont controlées par le « conseil fédé-
" vernement) ; la plupart des décisions et dFs ju‘gc-
AW pris au niveau cantonal peuvent faire I'objet d'un
evonm au tribunal fédéral. , ‘
Lo cantons participent, avec des droits égaux, & la
' et & l'expression de la volonté nationale. L assem-
: Idérale est composée de deux conseils : le Conseil
atlonal composé de deux cents députés élus a travers tout le
pays dans des circonscriptions dont la population est a peu
l'égale importance, et le conseil des Etats ou 1!{3 cantons
{ thacun représentés par deux députés et les deml-cant'ons
e un député, quel que soit le chiffre de leur population.
u deux conseils remplissent les mémes fonctions, car au-
lol ne peut entrer en vigueur s'ils ne 'ont pas votée en
s wrmes identiques : les cantons participent donc en tant
wl, et sur un méme pied d'égalité, a la direction de
t fédéral.
o Llexéeutif fédéral est tres original : tous les quatre ans
: los deux chambres du parlement réunies élisent un « consFi}
el » de sept membres qui exerce collcctiv:cmcnt l’aut-ontc"
vernementale. Cet organe ne peut pas étre contraint a
mllllitmncr par un vote du parlement, mais il -doit infléchir
i palitique dans le sens voulu par les déplutés | est t‘lonc en
prineipe un simple exécutant. Mais en fait la stablhtc: (.ic ses
membres et leur compétence lui a permis de conquérir des
yolrs tres importants. Enfin, il existe un systcme'de
pealdence tournante puisque chaque année le conseil fédéral
lit P'un de ses membres comme Président de la confédéra-
Hon 4 ce titre, il exerce surtout un role de coordination et
e veprésentation.
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Le Nigéria

Vaste pays de 913 0oo kilométres carrés, de tres loin le.
plus peuplé du continent africain avec au moins ‘90 millions
d’habitants, le Nigéria rassemble des populations extréme-

ment variées puisque, de la cote Atlantique aux régions

s » . M .
sahéliennes, on dénombre environ deux cent cinquante eth-

nies distinctes) Il connut a I'époque précoloniale des royau-

mes puissants aux vastes territoires, notamment les royaumes

Yoruba, du Bénin et du Bornou, I'empire Fulani, une partie
de I'ancien empire Songhai aussi. -

Colonie puis protectorat britannique, le Nigéria fut dés hi
Constitution de 1954 érigé en une fédération de cinq ré-
gions : le Nord, I'Est, 'Ouest, le territoire fédéral de Lagos et

le territoire du Cameroun occidental sous tutelle des Nations
unies. Le pays accéda a I'indépendance en 1960 et l'année
suivante le nord du Cameroun occidental décida de demeurer
nigérian et fut intégré dans la région du Nord en tant que
province. .

Il s'avéra rapidement évident que cette division en quatre
régions était trés insuffisante pour assurer aux groupes eth-
niques en présence la représentation, I'auton mic, et le res-
pect de leur originalité, qu'ils revendiquaient, En mai 1967

ces régions cédérent la place i douze Etats, | dans le but

d’apaiser les craintes de voir une région dominer les autres, et
p . . e

pour assurer ainsi la stabilité du pays. Peu apres éclata la

guerre civile entrainée par la volonté de sécession de la région

Est, le Biafra, dont I'ethnie Ibo, dominante, tenta d'impoau"._.\

l'indépendance. Les autres peuples de la fedération arrive-
rent, au bout de deux années de guerre, i obtenir la capitula-
tion des forces sécessionnistes.

' Le 3 février 1976 le découpage des Etats fut une nouvelle
fois modifié afin de lui permettre de coincider plus exacte-
ment avec la structure ethnique, avec les solidarités régiona-
les, qui sont le fondement du pays. De douze Etats on passa
ainsi a dix-neuf.'De l'avis de nombreux Nigérians, ce nou-
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Tque Vunité dans la diversité soit le fondement du Nigéria.)

veau découpage a permis de rendre les Frats plus homogene Bt fant divisé, quelle que soit sa population, en
sur le plan ethnique et a trés rapidement entrainé )

Hons sénatoriales. 11 s’agit 1a d’um‘: représen-
considérable apaisement des tensions et des rivalités inter It e tchs, ct sur un pied d'égalié.
: ; . i i I A . .n
ethniques. Dans unc aumosphére rendue ainsi plus saine e ton comporte une liste de matiéres relevant

plus détcnduc.ﬂa formation de la conscience nationale a de la législation fédérale, c'est-a-dire de la

reprendre, et le pays semble gagner en solidité. 1 w0 parlement fédéral ; elle comporte naussi une
Toutefois, lors des débats sur I'élaboration de la nouvell b matibien duns lesquelles des lois peuvent étre prises
Constitution, qui fut adoptée en 1978, certaines personnali.

i 4l ilveau fédéral qu'au niveau des Etats. S
tés furent amenées a se prononcer en faveur de la création dg Sounll 16déral est confié a un Président de la fédération
nouveaux Etats en mettant en avant les dangers de I'hétéro . sulleage universel, dans Iensemble du pays, pour
généité ethnique d'une méme entié politique. C'est ainsi quy . o méme temps qu'un Vice-Président/ Pour étre
M. Alhadji Shehu Malami, dans un discours prononcé le 3¢ nt, le candidat doit obtenir non seulem_cnt la
novembre 1977, affirma : 1/ pourrait bien apparaitre soubaita- le des voix mais aussi obtenir au moins un
ble dans 'intérét de la paix et de I'barmonie de créer de nouveaux volx dans au moins deux tiers des I?:mts. Cc§
Etats. B il s'expliquait ainsi: je viens d'un endyoit qui fut empéchent les Etats les plus peuplés d'imposer
naguére intigré dans le défunt Etat du Nord-Ouest, et je sais de du pays un Président qui serait impopulaire ail-
maniére trés divecte a quel point il est démoralisant et imsupporta
ble de vivre dans une atmosphére faite de méfiance, de baine, o
d'autodestruction, oi les communautés en présence se reconnai
des aspirations et des buts differents et ont décide, quel qu'en it
Je prix, de suivre leur propre voie. Ex il concluait en souhaitant

Wlent nomme les ministres du gmfvcrflcmfpt fé'dc-
| le Sénat doit confirmer cette nomination.'Il do:t y
M moins un ministre originaire de chaque Etat, de
e 4 ce que la composition du gouvernement et la
tles affaires reflete le caractére fédéral '(:‘lu pays et le
e promouvoir l'unité nationale et d'imposer une
nationale. i
Al niveau de chaque Etat on trouve un organe !eglslatlf. la
hambire d'wssemblée », qui a le pouvoir de faire ‘dcs lois
Is puix, l'ordre et le bon gouvernement fic l‘EEat en
0t les matieres réservées par la Constltu'tlonf\l« {\s—-
nutlonale », en respectant aussi les lois déja prises
- welleccl dans les domaines ou c]lcs sont toutes fleux
wimpbienten, o effet, la loi fédérale I'emporte sur la loi des
s Law chambre d'assemblée » est élue pour quatre ans au
e universel a l'intérieur de I'Etat, et elle comporte trois
Ie nombre de siéges que I'Etat a au sein dc‘ la chaml;rc
fepréaentants et qui est donc proportionnel a sa popula-

En septembre 1978, donc, fut adoptée la nouvelle Cong~ s
titution de la République fédérale du Nigéria, qui entra
vigueur le 1°" octobre 1979.

Le régime retenu est un régime présidentiel, i la fois au
niveau de I'Etat fédéral et au niveau de chacun des dix-neuf
Etats membres.

Au niveau de la fédération, le pouvoir législatif est confié &
une « Assemblée nationale » composée d'une « Chambe des
Représentants » et d'un « Sénat ». La Chambre des Repré-
Sentants compte quatre cent cinquante membres élus au
suffrage universel dans quatre cent cinquante circonscriptions
tracées sur I'ensemble du territoire de maniére i englober des
populations d'importance i peu prés égale sans toutefois
franchir les frontiéres d’un Etar. II s'agit donc d'une repré-
sentation des populations. Le Sénat quant a lui compte cing

volr exécutif dans I'Etat réside entre les mains d'un
sénateurs par Etat membre, élus au suffrage universel direct,

ur ¢lu au suffrage universel pour quatre ans, dans
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PR des Puus, d'une part, entre les conseils des

sen collectivités locales de chaque Ertat, d’autre part,
b dles provédures érablies par I'Assemblée nationale.

e iat, quant a lui, tient un compte spécial appelé
phe joint des collectivités locales » auquel sont versées
" alocations  aux conseils des collectivites locales
it de la fédération ct du gouvernement de I'Etat. L'Etat
§ AAal verner aux collectivités locales de son territoire une

SRR

I'Etat. La aussi, pour étre élu, il ne suffic pas d'avoir
majorité des vOiX, 1 faut encore avoir obtenu au moins Ul
quart des VOIX dans au moins deux tiers des collectivit ‘_l,
locales de I'Etat. Cette disposition empéche certaines ethn
nombreuses d'imposer un gouverneur qui serait impopulaits
parmi les ethnics voisines.

Le gouverneur crée des postes de commissaires du gouver
h Lo 1 ] ’ .
nement de 'Etat (ministres) et y nomme les personnes de 50 e ses ressources fixées par I'Assemblée nationale.

choix qui doivent obtenir 1'agrément de la chambre de I B sartition de toutes ces easources cst fixée par 1 Chas
Leur origine géographiquc et ethnique doit respecter la di !t‘ mblée de I'Etat.
versité des peuples de I'Etat. Ces commissaires sont resp ‘. ”"' Méralement, les ressources fscales collectées par o
sables devant le gouverneur, qui coordonne leur activite. et de 'Etat lui restent aciuises, €t S ool
mI::aiio;slzlt:}:ﬂbidg::ccmglé? dplac.lc; ur:tc fi:c;du:: la fédération doivent étre en revanche reversées a
¥ AR e demettr ouverncut aue I ion de | ance
. - . | fat en proportion de eur proven .
q’ . s , ’ L L
de ses fonctions, mais cette RTOLCCdUI'C’C:.St 10[1311: et com: fin, b hon fonctmnncmcnt du systcmc fcdcral et 'in-
plexe, repose sur unc commission spéciale, et permet la Constitution sont assurés par des

: : : P! : sibiatlon correcte de
gouverneur de presenter §d défense : il ne s'agit donc pa

; ‘ ; g . o 11 #'ait de la Cour supréme du Nigéria, dont les juges
dlmc proccdurc par'lcnflcm,lalrc de mise en jeu de la responSey Lge U maximum) sont nommés par le président et doi-
bilité politique de I'exécutif. \ g

y ‘apré du Sénat. Cette Cour supreme dé-
Enfin, les lois adoptées par la chambre d’assemblée de fpcevoir Eent €5 p

r . e ; ) e Wihe compétence exclusive pour régler tout litige juri-
R R apphcablcs A SEPIE oY !assc’mﬁ purvenant entre la fédération et les Etats, ou entre les
ment du gouverneur, dans un délai de trente jours. Sile "y

d PUN - mEmes.
ouverneur refuse son agrement, la chambre peut passer

g
outre 4 son refus en adoptant le projet de loi a la majorité

des deux tiers.

La Constitution fédérale prévoit I'obligation pour chaque

Etat d'organiser en son sein des collectivités locales décentris:

lisées, administrées par des conseils élus. Leur délimitatiol

doit étre effectuée de manicre a tenir compte de U'intérét de

la communaut¢ humaine qui y vit, de son organisation tradis

tionnelle, et de la commodité administrative. "

Sur le plan financier enfin, lexécutif fédéral doit tenir un

, « compte de la fédération » auquel sont versées toutes e8
\ remonreen quil collecte, hormis celles provenant de I'impot
st Je revenu du personnel des forces armées fedérales, de Ia

¢y Nigéria, des Affaires éurangéres et des résidents du
de la capitale fédérale. Les sommes figurant a ¢€
{ péparties entre le gouvtg:mcnt de la fédéras

4
| %

nages et inconvénients du fédéralisme

I's dit, le fédéralisme n'est pas une technique précise
A plutde un état d'esprit qui peut, selon les contextes, s¢
puncretiaer par une wes large variété de techniques. Chaque

s peut done adopter les modalités concrétes de reconnais-
sunee den autonomies locales qui lui semblent les micux
d*lin A ¥ situation particuliere.

autefols, d'une maniere générale,
{édérales peut présenter 3 la fois des avantages

mml'lbhl. ¢l certains inconvénients.

la mise en place d'insti=

169




Tchécoslovagquie
/ Autrich

Suisse._.
Yougoslavie.

Ly Btats fedévaux dans le monde

170

171




~N

e Is matlon @ @eé facilitée, et non pas entravée, par exemple
Unis, en URSS., en Yougoslavie, en Suisse, et

i Nigéria malgre les problémcs qu'il connait, et, dans
puyn, la mentalite a progressivement évolué vers un
et de lu conscience nationale et des institutions
phent, au niveau central. Le mouvement qui a lieu
.ﬂhﬂl‘l l'inverse de celui d’une désagrégation.

Les inconvénients du federalisme

— Le fédéralisme est tout d’abord assez compliqué, car !
partage des compétcnccs entre le niveau central et les enti
fédérées est toujours un peu imprécis,) et donne lieu a un
travail d’ mtcrprétanon important. Certains trouvent aussi ¢
systtme coliteux par sa lourdeur: or une administratiol
centralisée est probablement une machine aussi lourde ¢
couteuse que ne le sont ensemble les multiples administra du fediralisme
tions légeres d'un Erat fédéral. {

— Le fédéralisme renferme un risque d'incohérence e & (edéralisme répond a la diversité de la nation, car il
les mesures fédérales et celles des entités membres. Ce Wil en compre 'héérogénéité du peuple au lieu de la nier
mais les individus lésés peuvent alors porter cette contrad e le f.ItTEm jacobin, unitaire, centralisé. Ce faisant, il
tion devant la Cour supréme ou la juridiction fédérale équi e X mlkluités régionales, fondées sur des particula-
valente. ' tulturels de s'épanouir, d'engendrer des énergies so-

— Le fédéralisme entraine une surreprésentation des po ‘Oﬂ! le libre déploiement favorisera le développement
pulat:ons des régions les moins pcuplces En effet, les ution dans son ensemble.
vinces fédérées ont toutes une représentation identique dan Le fedéralisme rapprochc les citoyens du pouvoir car,
la Chambre fédérale, ce qui donne aux populations des lﬂ problemes d'intérét local, les décisions sont prises
provinces les moins peuplées un avantage que ne justifie pas . par des autorités sur lesquelles la populatlon a une
la simple démographic. Mais c’est la I'essence méme ¢ t¢ plus grande. Des élections tenues a une petite
fédéralisme, que de traiter sur un méme pied les communau- Ile donnent aussi plus de poids au vote de chaque élec-
tés membres, quelle que soit leur importance numérique. e M I'adaptation des mesures prises aux besoins locaux

— Le fédéralisme prodult des inégalités entre les pop Deascoup plus aisée dans ce contexte. Enfin, la proximité
tions des différentes entités fédérées. La aussi, c’est la nature Mes arganes de prise des décisions favorise I'éveil des initia-
méme du systeme fédéral qui permettra aux organes locaux Mves Individuelles et collectives.
de régler a leur convenance un grand nombre de matiéres, ~  Le fédéralisme diffuse le pouvoir en entrainant une
donc d'aboutir i des régles de droit différentes. Mais, --:é' Wiliplication des personnes qui, a un titre ou a un autre,
encore, les citoyens peuvent obtenir que les grands principes ' nt i la gestion de la chose publique. Il est donc une
de la Constitution et des lois fédérales ne soient pas v101cs. lente école de civisme et de formation aux responsabili-

— Le fédéralisme, pour certains, contiendrait un germe * puhll ues. I facilite ainsi le renouvellement des responsa-
de désagrégation. Or I'examen de I'évolution des Etats a i plice et évite la constitution d'une classe dirigeante
structure fédérale nous enseigne, au contraire, que le proces- ! tuns ses privileges et sa propre vision des choses.
sus de fusion progressive des diverses populauons en pré-l “ Le fédéralisme permet aux populations minoritaires et
sence a été facilité par la souplesse de ce systéme de collabo- wn courants d'idées peu répandus, d'exercer le pouvoir a un
ration entre entités politiques autonomes, assises chacune sur Mveas ou & un autre, donc de se trouver désenclavés. En
une communauté naturelle homogéne et forte. La naissance Whme wmps, ce contact avec les exigences concrétes des
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e b ation @ 6 facilitée, et non pas entravée, par exemple
W Unls, en URSS., en Yougoslavie, en Suisse, et

Les inconvénients du federalisme )
: Whme wi Nigérin malgeé les problemes qu'il connait, et, dans
— Le fédéralisme est tout d’abord assez compliqué, car le . pays, la mentalite a progressivement évolué vers un
partage des compétences entre le niveau central et les cnﬁ'_ oy et de la conscience nationale et des institutions
fédérées est toujours un peu imprécis,) et donne lieu a i Anearnent, au niveau central. Le mouvement qui a lieu
travail d’interprétation important. Certains trouvent aussi ¢ W towjour linverse de celui d’une désagrégation.
systeme colteux par sa lourdeur: or une administratio
centralisée est probablement une machine aussi lourde et
coliteuse que ne le sont ensemble les multiples administra
tions légeres d'un Erat fédéral. 4
— Le fédéralisme renferme un risque d’incohérence entre
les mesures fédérales et celles des entités membres. Certes
mais les individus lésés peuvent alors porter cette contradic
tion devant la Cour supréme ou la juridiction fédérale équi
valente. -
— Le fédéralisme entraine une surreprésentation des pos
pulations des régions les moins peuplées. En effet, les pro
vinces fédérées ont toutes une représentation identique dar
la Chambre fédérale, ce qui donne aux populations des les problemes d'intérét local, les décisions sont prises
provinces les moins peuplées un avantage que ne justifie pas ', par des autorités sur lesquelles la population a une
la simple démographie. Mais c'est 1a l'essence méme dy Wllience plus grande. Des élections tenues a une petite
fédéralisme, que de traiter sur un méme pied les communau~ el nnent aussi plus de poids au vote de chaque élec-
tés membres, quelle que soit leur importance numérique. 1: i M Padapration des mesures prises aux besoins locaux
— Le fédéralisme produit des inégalités entre les popula~ W beaucoup plus aisée dans ce contexte. Enfin, la proximité
tions des différentes entités fédérées. La aussi, c'est la natu nes de prise des décisions favorise 'éveil des initia-
méme du systeme fédéral qui permettra aux organes locaux Individuelles et collectives.
de régler a leur convenance un grand nombre de matiéres, ~  Le fédéralisme diffuse le pouvoir en entrainant une
donc d'aboutir i des regles de droit différentes. Mais, 3 uliplication des personnes qui, 2 un titre ou a un autre,
encore, les citoyens peuvent obtenir que les grands principes Pcipent i la gestion de la chose publique. Il est donc une
de la Constitution et des lois fédérales ne soient pas violés. llente école de civisme et de formation aux responsabili-
~— Le fédéralisme, pour certains, contiendrait un germe W8 publiques. 11 facilite ainsi le renouvellement des responsa-
de désagrégation. Or l'examen de I'évolution des Etats a les en place et évite la constitution d'une classe dirigeante
structure fédérale nous enseigne, au contraire, que le proces- ¢ duns ses privileges et sa propre vision des choses.
sus de fusion progressive des diverses populations en pré- “ Le fédéralisme permet aux populations minoritaires et
sence a €té facilité par la souplesse de ce systeme de collabo~ Wx courants d'idées peu répandus, d'exercer le pouvoir a un
ration entre entités politiques autonomes, assises chacune sur Wiveau ou 4 un autre, donc de se trouver désenclavés. En
une communauté naturelle homogene et forte. La naissance Whme temps, ce contact avec les exigences concretes des

du fedéralisme

L fedératisme répond a la diversité de la nation, car il
sl i compte I'hétérogénéité du peuple au lieu de la nier
le it I'Erat jacobin, unitaire, centralisé. Ce faisant, il
ux solidarités régionales, fondées sur des particula-
vulturels de s'épanouir, d'engendrer des énergies so-
ot le libre déploiement favorisera le développement
i natlon dans son ensemble.

Lo lédéralisme rapproche les citoyens du pouvoir car,
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affaires publiques peut contribuer i atténuer en eux
revendications extrémistes. -

— Le fédéralisme assouplit I'application des lois nationa
les, qui se trouvent souvent mises en ceuvre, sur le plan local
par des autorités issues de la région concernée. Celles-g
pourront donc, dans une certaine mesure, corriger ce que
mesures pourraient avoir d'incompatible avec les réalités lo
cales.

— Le fédéralisme assure, a sa maniére, une séparation deg —
pouvoirs, car l'autorité centrale, arrétée par la protection '
constituent les provinces fédérées, ne pourra s'ériger en pous
voir absolu.

— Le fédéralisme est propice a I'expérimentation j
dique et politique, certaines provinces fédérées pouvant ef
fectuer chez elles des innovations constitutionnelles ou 1¢; :
slatives susceptibles de se diffuser ensuite. Toutefois la bare.
riere que constitue la Constitution fédérale s'opposera dans
ce domaine a des exces mettant en danger la cohérence d

L' AUTONOMIE REGIONALE DANS
CERTAINS ETATS UNITAIRES

o0 e hindgues fédérales permettent de batir un Ertat avant
enlute lu nation. Elles créent les conditions favorables a
unpdration de plus en plus poussée entre les groupes
1ol en présence, tout en respectant les particulari-
cumstituent leur ciment et le fondement de leur
. Paisant l'addition de ces dynamismes régionaux
wimps qu'elle suscite le développement de l'interdé-
des provinces, la fédération favorise la prise de
nationale en profondeur. Au contraire, le carcan
pide dde I'Hae jacobin, avec la centralisation des pouvoirs et
- ma yui l'accompagnent, du moins dans la tradition
. Mttise les rivalités régionales et s’oppose souvent a
ment du sentiment national : c’est notamment le

I'ensemble. no
X~ Le fédéralisme rend I'Etat moins vulnérable que I'Etat X M;Iqﬁ o _ g
unitaire, car il dispose de plusieurs centres moteurs, et non ™ Qin ' Ge reconnaitre une certane au

peut se faire sentir dans des circonstances inverses.
oller, dans certains Etats unitaires constitués, ou le sens
est fermement établi, ou le développement écono-
i satisfait nombre de besoins, les sacrifices consentis a
wation, sur le plan de leur identité culturelle, par
nes populations a forte originalité, peuvent leur devenir
. Dex revendications régionalistes échappant a la ra-
¢ de I'Hrat-nation peuvent alors se faire jour. Et il
»'avérer bénéfique pour la cohérence de I'Etat-nation de
paitre leur bien-fondé et de leur proposer un cadre
itionnel.
L Murope occidentale fournit quelques exemples particulic-
wiment news d'une telle démarche. L'Ttalie est structurée en
w Wglons » extrémement décentralisées, trés proches d'un
statt d'entités fédérées. L'Espagne est en train de reconnai-
4 certaines de ses provinces une importante autonomic.
France vient de doter la Corse d'un statut particulier qui

d'un seul : la disparition ou la paralysie éventuelle (lors d'une
crise grave, ou d'une guerre) des organes fédéraux ne prove
querait pas l'effondrement de I'ensemble de la nation. Le
relais serait, en effet, assuré naturellement par les autorités
des provinces fédérées. !

174 17%




k

lui octroie, au vu de ses caractéres spécifiques, une décent
lisation trés poussée.
L’Afrique fournit, quant  elle, quelques exemples d'aut

nomie régionale localisée. Il

igion possede des organes propres, dlc ficux

D abord un organe délibéra.nt’. appelé Conseil chncal-l
0w sulfrage universel par les électeurs de la région.
0 loe lols ot le budget de la région, et adopte les regle-
i ifeennaires & Lapplication de certaines lois de la Répu-
i, summe de ses lois propres. Le Conseil régional peut
faiee des propositions de loi au parlement de la Répu-
w1l exerce la fonction législative dans l_cs matiéres
wbden par la Constitution, ou le statut particulier de la
L il dans la limite des principes f(ffld:im.lcntalfx fixés
o Il de 1'Ftae, et dans le respect de lintérét national ¢t
ohil dex autres régions. Ces matieres de compétence
sl sont pour l'essentiel les suivantes : 3o
uiganisation des offices et des organismes administra-
ependant de la région ; :
~ délimitation des circonscriptions communales ;

joe locale urbaine et rurale ;
et marches ;

hlenfaisance publique et assistance sanitaire et hospita-

Les régions italiennes

La Constitution de la République italienne du 1 jany
1948 dispose dans son article 5: La République, une
indivisible, reconnait et favorise les autonomies locales ; réali
dans les services qui dependent de I'Etat la plus ample décentral
sation administrative ; adapte les principes et les méthodes g ;
legislation aux nécessités de I'autonomie et de la décentralisation

Et c'est bel et bien un statut d’autonomie que le titre
de la Constitution reconnait aux dix-neuf régions qui part
gent le pays ; il s'agit d'une autonomie intermédiaire entre
simple décentralisation administrative et le fédéralisme
r;hcntique, fruit d'un savant dosage entre les deux tendanc
En réalité la Constitution distingue deux catégories de 1
gions : les régions « i statut spécial » et les régions « ord
naires »| |
# Les premiéres, au nombre de cing, bénéficient par rappor
aux secondes et en raison de leurs particularismes plus aceu
sés d'une autonomic plus étendue. Leur statut sera élah
par des lois particulicres et variera région par région, seld
les nécessités locales, alors que les régions « ordinaires », i
nombre de quatorze regoivent le statut de droit commu
(avec un moindre degré d’autonomie) prévu par la Constitu
tion elle-méme. :
TLe régionalisme italien n'est donc pas un régionalism
uniforme, mais un régionalisme différencié, adapté aux réali-
tés des diverses régions | Il permet par exemple a la Sicile d
jouir de l'autonomic la"plus poussée, faisant d'elle un quasi-
Etat fédéré, situé¢ a la périphérie de I'Etat unitaire, alors
les régions « ordinaires » bénéficient simplement d'une dé

centralisation extrémement poussée. i

1

patruction artisanale et professionnelle et assistance

|
uthanisme i
wurisme et industrie hoteliere ;
pansport d'intéret régi_onal‘} 2, 2 A,
youtes et travaux publics d'intérét régional ;
mines |
chawse, péche ;
agticulure ct foréts 5

Artinanat _ R 3
. joute autre matiere prévue par les lois constitutionnel

(b 'ﬂcm liste est beaucoup plus t’-;tcndue pour les régions Ffﬂ:
AL apécial », qui jouissent dut}e lusc autonomie.
ApOIe en outre les domaines suivants :

~ o Induntrie

~ Commerce \

o Crbdit, assurances, épargne
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— Législation sociale

— Enseignement public

— Expropriation pour cause d'utilité publique
— Services publics d'intérét régional

el -

Puisque la région bénéficie de l'autonomie financiére, I8
Conseil régional vote le budget régional. Celui-ci est
menté a la fois par des ressources notamment fiscales, pro

pres a la région, par le reversement d'une partie des ressour
ces de I'Etat, et par d'éventuelles subventions que I'Etat pet

accorder aux régions dont les problemes de développement

paraissent les plus exigeants. Telle est la situation pour

régions « ordinaires ». Les régions « a statut spécial » bénéfis

cient, selon le cas, de ressources plus larges :

fraction de ces impots pergus sur leur territoire ;
~— des impits propres ;
— le produit d'emprunts effectués par la région
— des revenus du patrimoine de la région ;

— etc, ik
L'organe exécutif de la région est la « Junte », dont les
membres sont élus par le Conseil régional en son sein, et qui-
est responsable devant lui. Son président, lui aussi élu par le
Conseil, est le chef de l'exécutif et le représentant de la
région ; il promulgue et met en application les lois et les
reglements adoptés par le Conseil, et il dirige la mise en
ceuvre des fonctions administratives déléguées par I'Etat a la
région en s¢ conformant aux instructions du gouvernement

central, Les autres membres de la Junte sont ses « asses=
seurs », chacun étant i la téte d'une branche de 'administra~
tion régionale. Les assessorats se rapprochent donc de petits
ministeres locaux.

Chagque région a un statut, établi et adopté par le Conseil
régional puis approuvé par une loi de la République, qui fixe
I'organisation intéricure de la région, Iexercice du droit
dinitiative des lois et réglements ainsi que I'emploi, pour leur
adoption, du référendum.

Un systéme de controle a été mis en place par la Constitu-
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4
— le produit de certains impots d’Etat, proportionnel a la

b

it 1 #iapire d'une double idée : accorder aussi largement
Wi (hle wux régions le droit de demander 1 annulation
14 a. de I'Mat ou des autres régions qui empiéteraient sur
bilf s pdience, et permettre a I'Etat d’obtenir I'annulation
m péglonales qui, pour quelque motif que ce soit,
Seralent contraires i la Constitution. Y '
e ontrdle des lois régionales s'opere de la manicre sui-
¢ Toute loi votée par le Conseil régional doit ctre
nbqute an o« commissaire du gouvernement » Gl
eille, dans la région, i l'exécution des fonctions administra-
won tle 'l Celuisci la transmet au gouvernement dc'la
W ue, qui dispose d'un délai de trente jours pour faire
Sanmalire son opposition a la promulgation de ce texte, faute
e o, celui-ci pourra ¢tre promulgué et entrer €n .aPphca—
i 8 le Conseil régional passe outre a T'opposition du
i smement et réadopte le méme projet de loi, le gouver-
et dispose d'un délai de quinze jours pour d::mandcr a
comstitutionnelle de le déclarer contraire a la 90:15—
,, ou pour demander au parlement de le dcc’laﬂ:{-
wn. La Cour constitutionnelle est donc amence, a

»

Plnage de ce qui se passe dans un systeme fédéx:al, a étre le
euulatenr de V'ensemble des relations entre I'Etat et les
' . muis elle est appelée dans ce role par le parlement
it appreciation est plus politique que jun'dique. Par ail-
. divers types de controles existent qui permettent d
e d'une part, aux administeés d’autre part de s'assurer

los mesures administratives régionales sont conformes au

it de la République et méme, le cas écheant, qu elles ne
BBl pas inopportuncs. Ces controles, assez divers d'une
Wulon & Vautre, sont assez rigoureux et empéchent de parler

o ledéralisme. .

Plus généralement, le Président de la République peut, sur
{'avis favorable d'unc commission de députés et de sénateurs,
déeider 1a dissolution d'un Conseil régional ayant gravement
wiolé 1a loi ou la Constitution, ou ayant refusé de remplacer
(st demande du gouvernement) la Junte et son président,
il wuralent commis de telles violations. b 4D <6

Hafin la Constitution a mis en place, 2 un niveau inféricur

!
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PEEE—

3 celui des régions, d Ll
es C £ . N
glons, ollectivités décentralisées d'un typ

beaucou i i
it P pl:s cl.a\ss:quc: la province et la commune. &
- ituent l:s circonscriptions décentralisées de 'Erat et .
st ¢ "
i n a la fois, mais ce sont les organes de cette der nauté
qui exercent sur elles le controle de tutelle | R v : :
L. o iy S e | R lags volsines les uncs des autres et dotees d
L ! iginal par itio!
a m - o o . : y p Sa M1 I
s 1a :h::mm entre la décentralisation et le {'ét:lt':ralismlcJ o
.
. ssi ;::r sa prise en compte des situations particuliéres d
nes régions, représente, O le voi j exil
: . on le voit, un sujet de réflexiof
! eX10!
i téressant pour les Brats africains. ] g

AUtONOMEes »- Sous cette forme en effet,

ler b leur autogouvernement > L'initiative

s des provinces concernées, OU bien

L’ Espagne de ch
et scs a i Lol . chague p
utonomies régionales ‘ PR irads », pourra le cas ¢chéant prendre une
' § Awtoriser la constitution d’une Communauté

La Constituti . "
niition espagncic < °9 décembre 1978 dispose Laracibrisiques historiques communcs:

Slelpalivbs et provincess rapidement définics par le teXtes
gL comme des collectivités locales décentralisees

(ren classique. il n'en est pas Ac méme pour €€

e @ CAractes
o historiques, culturelles et économiques communes »
: vy constitués d'une ou plusieurs fes, et les provin-
§ feprésentant une entité régionale historique » pourront

de la for-

d'une Communauté autonome appartient a toutes les
aux deux tiers

l\lnk‘ipll'ltés représentant au moins la moiti€ des élec-
rovince. Mais le parlement de Madrid, les
telle initiative,

e fecouvrant unc seule province OU des provinces Sans

dans son article :
2 ¢ La Constitution re it il { . '
pose sur Vunite indissolubke ¢ Dembléey interdiction est faite 3 plusieurss Communautés

‘,i_o;‘; l: “I:m espagnole, partie commune €t indivisible de tous
pagnols, et reconnait ¢l garantit le droit 4 Iautonomie

nationalités et végions qui : Son
glons qui en font partie, et la solidarité entre elles m ventions pour la gestion de leurs services publics.

Cames de se fedérer entre elles, ce a¥! déséquilibrerait
ment VEat. Mais elles pourront passer entre elles d

foutes.
" | flaboravion du statut de la Communauté peut emprunter

Clest la :
i reconnaitre courageusement et 2 l'inverse de l'a il

tud [} [l . .
afri:: ilofluc lnrtrnfimon jacobine francaise 2 inculqué aux elites
ines, lexistence de plusieurs « nationalités » dans .-..

o le

des provi

nation, et les particulari \ e .

bien de coungcp:: :.;'eu i:;?:‘z:: c;ic ccrgtlames sepons 1l s'agit des mémes provinces 3 le projet est ensuite rans

la dictature du général Franc S ant plusicurs décennies ores » (le parlement de I'Etat) qui 'adopte com

ces réalités et sur le myth Odavatt B la négation de- ! procédure spéciale qui» €P pratique
[ U de 'homogénéité i régions de la Catalogne, de la Galice et

nationales, et avait renté i tive
i et <k o e
et judiciaire d'aboutir aupniv:l{:r:lc: :ﬂgmlm‘ -
ki ‘ - niy nt de la nation. Mais 1a®8
o “c;::lt:c son régam'e s'éuait pour I'essentiel enracinée dans r
timtionnelk‘:’:?gv ré_gu;nalsstcs.dct la jeune monarchie conﬁ-'l
ait de répondre a ce dernie i
o . on s derniéres.

mﬁaku:: ll\.uﬁllt de la Coqsm'uuon. « De l'organisation terri-
oo ‘t;t- prévoit l'existence de municipalités, de
e i:t ¢« Comm.unautés autonomes » jouissant de
pour la gestion de leurs intéréts respectifs. Si

pbibrendum populaire-

i (lons suivantes ¢ une assemblée Jegislative ¢lue au

#

wilversel et d la rcprcscntation proportionncllc

L) Hyseme Hlectoral assurant une juste représmr.atio

pbitiques €0 présence.. mais ne dégageant pas forcément une majorite.
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ockdures différentes. 1ans la procedure ordinaire elle
fait d'une assemblée composce des membres des asscm™
nees concernées, €t des députés et sénateurs

du Pays
s dotées d'un statut de pré—autonomie, est plus
n ocratique car clle fait intervenir, 3 deux reprises,

(en pratuts, quels qu'ils soient, devront prévoir les institu-

(19), un Prési-

n des divers partis




il 1ol des 17 « Communautés autonomes » prééﬁcs
 ale Jeums organes de gouvernement et for}lt?lonncn.t.' riw
W piogressivement, selon qu'il s aglt.des rcgloni suwar_l;) tl
pupide o ou de celles suivant la « voie lente », cli‘Em'l u
sevien par leurs statuts dautonomie respectifs. 1 fp.ilgnc
alal e pled une régionalisation qui est presque I'équivalent

dent désigné par I'assemblée et aidé d’un gouvernement, I'un
et l'autre étant responsables devant 1'assemblée. !

La répartition des compétences entre I'Etat et les Commus-
nautés autonomes préserve leurs vocations respectives tout en
laissant la porte ouverte a de nombreuses mesures d’adap

. "unite du
tion tenant compte de la diversité des situations région: :.n!: syt fedéral : elle :l“ mcm.i i ziﬁrc:;l c::cd CC:,:E;SS;;“
Concrétement, larticle 149-1 de la Constitution réserve i Iyh par un JERERRE GES tensions .

IEtat la compétence exclusive dans trente-deux domaines o VB uniaire,

fondamentaux qui sont précisément énumérés : on trouve
dans cette liste toutes les matiéres qui, par leur na
doivent dans un Etat unitaire se voir appliquer une seule et
méme politique. En méme temps, larticle 148-1 dresse
liste des vingt-deux domaines réservés aux Communautés
autonomes, parmi lesquelles certains revétent une trés grand
importance : par exemple I'organisation des institutions de la
Communauté, I'aménagement du territoire, le développe-
ment économique, etc. '

Les matieres ne figurant a aucune de ces listes relévent de
I'Etat tant que les Communautés n'ont pas décidé de se les
arroger par insertion dans leur statut, ce qu'elles peuvent r
faire apres un délai de cinq ans. De plus, les communautés
peuvent, apres I'expiration du méme délai (auquel les trois
« vicilles régions » ne sont pas tenues) modifier leur statut et
élargir leurs compétences dans le cadre de celles de I'Etat v
soit en se chargeant de I'exécution de certaines branches de la
législation nationale, soit en édictant des lois spéciales. Enfin
les « Cortés » eux-mémes (le parlement de Madrid) pourront
déléguer aux Communautés autonomes la compétence légi-
slative dans certaines matiéres d’Etat.

On le voit, ce systeme se caractérise par sa souplesse et ses
larges possibilités d'adaptation selon les besoins des diverses
régions.

En ce qui concerne les ressources, la Constitution est trés
vague, se bornant i indiquer que les Communautés autono-
mes disposeront soit d'impéts concédés par I'Etat, soit de
surtaxes régionales sur les impéts d'Etat, soit encore d'impéts
propres. IMais le principe de la libre détermination par les
régions de la nature et du montant de leurs ressources est

ANDALOUSIE

L'Espagne et ses 17 régions autonomes :
un federalisme qui ne dit pas son nom
(Source : Jeune Afrigue n°® 1163)
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clairement posé. De plus, il est institué un fonds de compen~
sation chargé d'assurer une certaine péréquation entre les
régions prosperes et les régions plus déshéritées !

Le contréle des activités des organes des éommunau
autonomes doit s'exercer de trois manieres différentes :

— par le tribunal constitutionnel, qui vérifie la confor-
mité de leurs lois et reglements avec la Constitution ; d

— par le gouvernement ayant pris I'avis du conseil d'Etat,
qui contréle les mesures d’exécution des lois de 1'Etat, prises
par la communauté ;

— par les tribunaux administratifs, qui controlent la léga-
lité des lois et des reglements de la région.

En toute hypothese, si une Communauté autonome n'ac-
complit pas les obligations qui lui incombent dans le cadre
national, le gouvernement central peut imposer par lui-méme
les mesures nécessaires. "

Enfin, un délégué nommé par le gouvernement dirige
I'administration de I'Etat dans le territoire de la Commu-
nauté autonome, ct la coordonne avec I'administration pro-
pre de la Communauté.

L’Espagne et I'ltalie offrent donc deux exemples d’Etats
unitaires ayant décidé de doter leurs différentes régions d'une
autonomie assez poussée, se caractérisant par sa souplesse et
son adaptabilité aux besoins particuliers des régions. Mais
cette autonomie « i la carte », trés différenciée.d'une région a
l'autre n'est pas un fédéralisme et ne remet pas en question le
caractére unitaire de I'Etat. Il s’agit de formules intermédiai-
res entre la décentralisation traditionnelle, fort timide, que
connaissent le droit frangais (du moins jusquaux réformes de
1982) et les droits qui en sont les successeurs, d'une part, et
le fédéralisme (lui-méme recouvrant une trés large gamme de
possibilités) d'autre part.

La France elle-méme vient d'ailleurs, pour répondre au
désir des populations de la Corse, d’emprunter une voie
semblable, nouvelle pour clle.
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ainovation en France : le statut particulier
e

'l victoire ¢lectorale dcs: so'clialistc.s aux ;l;-—;t'm;s (}:
gl Vobsession de Vunité et mdtym ilit de :
avalt toujours rendu inconcevable a ces pmam 3:..:
perment la reconnaissance des particularismes des di-
phylons constituant la France. Les nouveaux gouvcx:
1, eux, préé loreille aux re\.rcndlcauons d.a}ﬁtonon;z
Suiines de ces régions, ct des lois de mars et jutliet 19 .
yenues donner aux Corses les moyens de régler eux
o lon problemes de leur ile. ‘ ah ool A
it d'une décentralisation tres poussce, In¢ i
\ présent en France rncn'ropf)htame. La « r{if'lo e
u ent dotée d'organes particuliers : une assembice o
membres sont ¢lus au suffrage unwefsel dirf:ct, un ?;tcnts
womposé d'un président et de plusicurs vacc—.}}rcs: :
ar assemblée, et deux « conscfls » consu.ltan L co{‘:?]got
y e représentants des milieux sogo-profcssnonnc A tad
fbre & la région, c'est-a-dire a ces organcf.lufl g1:ane
Aombre de compétences qu'il exercait jusque la m-metrr;e;
UE AeR propres services administratifs, et qui concernen
fvants : .
...:k::':‘::ilmuinn des établissc'mcnt.s d’enseignement s:::l;
alte et introduction (facultanfr::s) dans leurs ;irolgra o
atlonaux) de matieres particuliéres portant sur [a lang
COTSes | .
‘.‘.'-I“;Jr:rticipation au choix des programmes ?}:ls s:tatnons de
padlo et de télévision de TEtat diffusant dans T'ile ; L
~ mise sur pied d'aitions destinées a sauvegar
milieu naturel s
w‘f‘i"é;:hl:ratinn du schéma d’aménagement df:' I'ile ; t
Ole moteur principal en matiere de flcvelogpemc:;_
agricole et industriel, d“é'qui’p’cmtl:lt hydrauhquc,mc dc;)r;é :
iuction de logements, d’amélioration des trangpo Lk
sorbtion du chomage, et de diversification des ress $

dnergétiques.
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Srancophone et de la Republigue malgache,
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du vaste Tanganyika et de la minuscule République
wlie de Zanzibar. La Constitution de 1975 évitait soi-

ment de parler de fédération... mais reconnaissait i
¢ Zanzibar une autonomie plus large encore que celle
Latietbrise habituellement les Etats membres dune féde-

81 1

la régi i i aj
gion, celle-ci peut aussi ajouter des taxes supplémentaire;

ui ; ; A
E‘(l)m ;:l;nf:insfnﬂt: des ln(liPOE.': d'Etaf ou a des impdts de . Y -
N il dcs subﬂ‘::nt._s e I'ile, et I_Etat s'engage i verse ton: M fait, Zanzibar paraissait s:mPlcchF« associée » au
i i, ntlo:;s budgétaires couvrant les 2 “ti. Ll iy tka, tout en conservant une vie politique, voire éco-
les"giits Wegiogiine 8¢, et dont le montant sera discuté ave e, pmgrd La Constitution de 1977 est, certes, venuc
% Transfere de’ comnéy ¢ les liens entre la partie continentale et la partic
dine Bl W dcspocm:f:s et transfert de ressources foni de la République unic de Tanzanie, mais Zann}aar
reupoebiils " experiticl Bganc;_'f» ¢lus de la région de Corse les ¢ des Organes propres pour la gestion dc ses affaires
i ey ol l'cnscmb]u ; ¢veloppement de I'ile et de son . Ainsi qu'une représentation particuliére dans les
LB obtiserve néa ¢ francais. 8 wiganes de h‘ République. o i
« commissaire de I R’fmf;:ifsa au Iépublique du Soudan reconnait, d’'une manicre un peu
services (dé el Hquc . hlable, une :u}scz, largc a'\‘l:ltox}omle a sa région méridionale,
5 concentrés) de I'Ecat fo alt revendiqué des l'indépendance du pays, en 1
coté des services admini - L 'q’ PRRRCHI pays, 957,
SO e’ inistratifs propres de la région, done Mructure fc:dcralc.\/La Consm‘:unon dc' 1973 dote la
saire, la procé dun? rén:“ ¢n route, lorsqu'il I'estime néces- s du Sud d'organes propres : I'Assemblée régionale po-
pretigtok o prevue pour empécher les organes régio= e, ¢lue au fuffrags .umvcrs,cl., et le Co‘nscﬂ t:xf.‘cutlf
ettre des illégalités. glewr composé de ministres régionaux et d'un président,
mmés et relevés de leurs fonctions par le Président de la
Wepublique sur proposition de 'Assemblée régionale popu-
Jalte. Cles organes régionaux adoptent pour la région Sud des
ponton legislatifs et réglementaires dans toutes les matieres qui
sont pas atribuées par la Constitution aux organes de
r'-r"lut. l.a région Nord, quant a elle, releve directement, et
ponr toutes les matiéres, du pouvoir central.
" (lette structure administrative déséquilibrée, sorte de fede-
willme asymétrique, permet a la région méridionale, tres
yie et archaique, de se préserver d’une domination trop
. t¢ par un Nord plus vaste et plus actif. Le pays peut
alial maintenir une certaine unité, qu'une solution plus cen-
pubisatrice aurait fait voler en éclats'.J

niveau de la région, un
cest lui qui dirige les
nctionnant dans I'ile (&

Deux expéri i |
périences africaines d’ ie régi

. a ' I
nale localisée bt

Deux icai i
. 'E.tats afm‘:afns poursuivent depuis plusieurs années
eXperience originale consistant i reconnaitre une n'ce?: 1

8

actuc . . e - .
llement inapte 2 lintégration dans I'Etat-nation sans
,

pour autant renoncer au princi ’
s principe de I'Et. ftat 8 g
de la Tanzanie et du Soudan (22). at unitaire. 1] s'agit

La Républiquc uni g
nie de Tanzanie est né
t nee en 1964 de la
C g b ! g i
On le constate, une multiplicité de solutions institution-

uelles sont envisageables, et fonctionnent déja a travers le
monde, qui permettent de concilier la diversité et I'hétéroge-
néitd d'un peuple avec la volonté d'intégrer ses diverses

(20) G. CONAC, « le Role du fedéralisme d

i s ans I'évolution constitutionnelle

OIre w, in Les Institutions constitutionnelles des Etats d' Afrigue
Economica, Paris, 1979, pp. 270 a 27y
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composantes dans une structure étatique commune favorisar
!affex:mzsscm'cnt progressif de la nation. Rejetant les
jacobines qui paralysent leur volonté de progrés en susci " |
ch{sz tous des atitudes négatives face i I'Etat, les
afrmflms c'lc.vraicnt Pouvoir trouver sur ces pistes ics fa
de réconciliation intérieure dont ils ont un s urgent besoin,

01, l
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